
생산적 복지_기든스

복지제도로 인한 효율성 저하 문제 복지 축소로 인한 형평성 문제



보편적 복지VS선별적 복지

보편적
복지

• 모든 사람을 대상으로 하는 복지 지향, 영국
에서 북유럽으로 확산

• 사회보험
→ 높은 형평성, 많은 비용

선별적
복지

• 사회적 지원이 꼭 필요한 대상만 골라 지원,
미국 중심

• 공공부조
→ 높은 효율성, 비용 절감

https://youtu.be/1EHjdCOvs-8


미리 보기

공공 부조
복지 제도의

유형

사회 보험

사회 서비스



복지 제도의 여러 유형_사회보험

구분 사회 보험

의미
보험 방식으로 사회적 위험에 대비함으로써 국민의
건강과 소득을 보장하는 제도

종류
4대보험(국민연금, 국민 건강 보험, 고용 보험, 산업
재해 보상 보험), 노인 장기 요양 보험 등

특징
모든 국민 대상, 의무 가입, 상호부조의 원리, 국가,기
업,개인 비용 부담, 금전적 지원 원칙, 사전 예방적

장점
부담 능력에 따라 보험료 차등 징수(능력별 부담의
원칙) → 소득 재분배 효과, 근로의욕고취효과

한계 보험료 부담 능력이 있는 경우에만 혜택



복지 제도의 여러 유형_ 공공 부조

구분 공공 부조

의미
생활이 어려운 국민의 최저 생활을 국가가 보장하고,
이들의 자립과 자활을 촉진하는 제도

종류
국민 기초 생활 보장 제도, (노인)기초 연금 제도, 의
료 급여 제도 등

특징
국가의 비용 전담(정부의 재정부담), 사후 처방적 성
격의 사회 안전망 제도, 금전적 지원 원칙

장점
세금을 재원으로 저소득층 지원 → 높은 소득 재분
배 효과

한계
수급자 선정 시 인권 침해, 낙인 문제 발생 우려, 근
로 의욕 저하 우려



복지 제도의 여러 유형_ 사회 서비스

구분 사회 서비스

의미
상담, 재활, 돌봄, 정보 제공, 관련 시설 이용, 역량
개발 등을 통해 삶의 질 향상을 지원하는 제도

종류
노인 돌봄, 장애인 활동 지원, 가사․간병 방문 지원
등

특징
부담 능력이 있는 경우 수익자 비용 부담 원칙, 비금
전적 형태의 서비스 제공 원칙

장점
수혜자의 자활 능력 제고, 생활불안의 실질적 해결
에 기여

한계
약한 소득 재분배 효과, 사회 보험이나 공공 부조를
보조하는 성격



복지제도의 유형

구분 사회 보험 공공 부조 사회 서비스

의미
보험 방식으로 사회적 위험에 대
비, 국민건강, 소득 보장

생활이 어려운 국민의 최저 생활
보장(자활,자립 촉진)

사회서비스를 통해 삶의 질 향상
을 지원하는 제도

대상 모든 국민 대상 생활이 어려운 국민(극빈자) 모든 국민 대상

종류
국민연금, 국민 건강 보험, 고용
보험, 산업 재해 보상 보험, 노인
장기 요양 보험 등

국민 기초 생활 보장 제도, 기초 연
금 제도, 의료 급여 제도 등

노인 돌봄, 장애인 활동 지원, 가사
․간병 방문 지원 등

비요
부담

사용자 비용 부담 원칙
(개인,기업+국가)

전액 국가(세금) 부담

부담 능력이 있는 경우 수익자 비
용 부담 원칙, 일정 소득 이하 국
민 무료(국가,지방자치단체, 민간
부문)

특징

• 금전적 지원 원칙
• 사전예방적 성격
• 상호부조의 원리
• 강제(의무) 가입의 원칙
• 능력별 부담의 원칙(소득 재분

배 효과)
• 근로 의욕 고취

• 금전적 지원 원칙
• 사후 처방적 성격
• 높은 소득 재분배 효과
• 근로 의욕 저하 우려

• 비금전적 지원 원칙
• 수혜자의 자활 능력 제고
• 생활불안의 실질적 해결에 기

여
• 약한 소득 재분배 효과

한계
보험료 부담 능력이 있는 경우에
만 혜택을 받을 수 있음.

수급자 선정 시 인권 침해, 낙인
문제 발생 우려

사회 보험이나 공공 부조를 보조
하는 성격



활동 교과서 쪽
153

자료①,자료②에제시된복지제도는각각어떤복지제도의유

형으로분류할수있는가?

1

자료 ①의 급여 제도는 공공 부조에 해당하고,자료 ②의 에너지 이용권
제도는 사회 서비스에 해당한다.



활동 교과서 쪽 153

2 자료①을기준으로할때, 월소득이 100만원인 2인노인가구는

에너지 이용권 제도의 혜택을 받을 수 있는가? 그 이유를 설명해

보자.
예시답안

받을수있다. 2인가구의중위소득은 281만원인데,
월소득이 100만원이면중위소득의 40% 미만에해
당하므로 의료 급여 수급권자가 된다. 의료 급여 수
급권자이면서 노인이므로 에너지 이용권 제도의 수
혜대상이될수있다.



기출문제(22.3월, 23.3월)


